青海省城市规划管理若干技术规定
条文说明

2.8  商业服务设施用地包括商业用地、商务用地、娱乐康体用地、公共设施营业网点用地、其他服务设施用地。

商业服务设施用地按照《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB 50137-2011）3.2条分类。

2.9  依据《工业项目建设用地控制指标》国土资发(2008 )24号规定。

3.1.1  建筑间距分为正面间距和侧面间距，除了保证日照的正面间距外，消防、工程管线、太阳能利用等都是决定建筑间距的考虑因素。
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3.1.2  决定住宅建筑日照标准的主要因素，一是所处地理纬度及其气候特征，二是所处城市的规模大小。在《城市居住区规划设计规范》（2002年版）中全省为Ⅵ气候区，日照标准为不小于冬至日1小时。
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青海省地处青藏高原，决定日照标准主要是考虑气候特征和地理纬度。根据
《青海省经济地图集》，青海十月平均气温图和四月平均气温图，同德、兴海、刚察、天峻、泽库、玛沁、甘德、达日、玛多、曲麻莱、治多等地的平均气温位于0度以下，同时考虑到贵南（海拔3203m）、河南（海拔3500m）、久治（海拔3629m）、班玛（海拔3530m）、玉树（海拔3681m）、称多（海拔3825m）、囊谦（海拔3644m）、杂多（海拔4066m）等地的海拔高度均超过3000m，参考青海省气候区划图，因此规定以上地区的住宅建筑日照标准不低于冬至日2小时。全省其他地区的住宅建筑日照标准仍按《城市居住区规划设计规范》（2002年版）规定的不低于冬至日1小时的标准。
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3.1.3  《城市居住区规划设计规范》（2002年版）5.0.2条第（3）旧城区改造的项目内新建住宅日照标准可酌情降低，但不应低于大寒日1小时的标准。因全省除西宁市外多数地区的旧区改造较少，且考虑到气候的原因，对旧城改造中新建住宅的日照标准不宜降低，仅规定西宁市旧城区改造项目内新建住宅的日照标准由西宁市另行规定。

3.1.4  幼儿园和托儿所生活用房、小学和中学教学楼、医院病房楼、老年人居住建筑的日照标准采用《城市居住区规划设计规范》（2002年版）中公共服务设施各项目的设置规定的标准。

3.1.5  考虑全省绝大多数地区为多层住宅建筑，采用日照间距公式计算多层条式民用建筑的日照间距。

在全省的实际规划管理工作中，各地条式住宅间距均按《城市居住区规划设计规范》（2002年版）规定的不低于冬至日1小时的标准执行，但因缺乏全省各地的日照间距系数，因此各地基本参照《城市居住区规划设计规范》（2002年版）中西宁1.62的日照间距系数标准来进行规划管理控制。本次对全省各地的多、低层条式住宅的日照间距系数按公式进行了计算；同时对于被条式多低层建筑遮挡的幼儿园、托儿所生活用房、小学和中学教学楼、医院病房楼、老年人居住建筑的日照间距系数也按公式计算，确定了全省各地不同日照标准的日照间距系数。

日照间距系数按以下公式计算：

sin h=sinφ×sinδ+cosφ×cosδ×cost

D=(H-H0)/tan h

i=D/H

日照间距系数按纬向平行布置的6层条式住宅（每层高2.8m，女儿墙高0.9m，室内外高差0.3m）建筑高度18.0m，首层窗台距室外地面1.2m计算而得。全省各地经纬度取自《青海省工程建设标准-民用建筑太阳能利用规划设计规范》（DB63/866-2010）中的数值。

本次计算结果西宁1.62771、格尔木1.60814与现在规划管理执行的1.62的标准差距不大，考虑到西宁、格尔木市规划管理工作执行标准的政策延续，仍取1.62的系数。

本次规定的大通1.65、湟中1.62、湟源1.63、平安1.64、乐都1.62、民和1.61、互助1.64、化隆1.59、海晏1.64、共和1.60、贵德1.59、乌兰1.64、都兰1.60的冬至日1小时日照间距系数与现状规划管理执行的1.62差距不大。同仁1.56、尖扎1.58、循化1.57的冬至日1小时日照间距系数相对现状规划管理执行的1.62标准还有所降低。门源1.68、祁连1.73、德令哈1.68、大柴旦1.71、冷湖1.77、茫崖1.74的冬至日1小时日照间距系数相对现状规划管理执行的1.62标准有一定的提高。

刚察1.79、天峻1.79的冬至日2小时日照间距系数相对现状规划管理执行的1.62标准有较大提高。泽库1.63、同德1.65、兴海1.67、贵南1.67、玛多1.63、河南1.61、玛沁1.60的冬至日2小时日照间距系数与现状规划管理执行的1.62差距不大。而甘德1.57、久治1.54、班玛1.51、达日1.55、玉树1.51、称多1.53、囊谦1.47、杂多1.51、治多1.56、曲麻莱1.58的冬至日2小时日照间距系数相对现状规划管理执行的1.62标准还有所降低。

3.1.7  本条文规定日照分析应单独出具报告，所分析用软件采用国家认证的软件。其参数应按照《建筑日照计算参数标准（GB/T50947-2014）》的规定设置。

3.2.1  建筑物退让用地边界距离：

对于居住建筑主要朝向退让距离：低层、多层均按日照间距的0.5倍退让，高层板式按日照间距的0.25倍退让，高层塔式按日照间距的0.20倍退让。该退让距离的确定主要参照省外的一些做法，对外省的取值数据取长补短，并根据我省实际情况确定的。

对于居住建筑次要朝向退让距离：低层、多层均按日照间距的0.25倍退让，高层按日照间距的0.125倍退让。同时，规定了退让的最小距离，低层、多层为3m，高层为6.5m，满足《城市居住区规划设计规范》中规定的住宅侧面间距条式住宅多层之间不宜小于6m，高层与各种层数住宅之间不宜小于13m的要求。

对于非居住建筑，主要朝向退让距离由于不需要满足日照要求，因此，根据防火间距、消防等只规定了最小退让距离。次要朝向主要考虑满足防火间距的需要。

根据《建筑设计防火规范》一、二级建筑的防火间距为6m，三级建筑的防火间距为8m，四级建筑的防火间距为12m。一般建筑设计高层建筑均要达到一级耐火等级，至少也要达到二级耐火等级，多层建筑一般都是二类耐火等级，因此确保建筑防火间距是制定本条的最低标准。

3.2.2  地上建筑物附属设施以及建筑突出物均不得突出建筑控制线。《民用建筑设计通则》规定地上建筑物及附属设施，包括门廊、连廊、阳台、室外楼梯、台阶、坡道、花池、围墙、平台、散水明沟、地下室进排风口、地下室出入口、集水井、采光井等不得突出道路红线和用地红线建造。建筑突出物在《民用建筑设计通则》中规定了在一定高度允许突出道路红线的建筑突出物的类型。本条规定地上建筑物附属设施以及建筑突出物均不得突出红线，比《民用建筑设计通则》的规定更严一些，实行严格控制，便于管理。

3.2.3  《全国民用建筑工程设计技术措施  规划·建筑》中规定地下建筑物距离用地红线应不小于地下建筑物深度（自室外地坪至地下建筑物底板的底部）的0.7倍，不得小于5m。但按上述要求退让确有困难的，经采取技术安全措施和有效的施工方法后，可适当缩小后退距离，但最小值不应少于3m。本条主要考虑地下建筑的施工要求及倒塌后不至于影响相邻地下建筑安全方面考虑的。

3.2.4  地下建筑物及附属设施，包括结构挡土桩、挡土墙、地下室、地下室底板及其基础、化粪池等不得突出用地红线建造。《民用建筑设计通则》中规定：地下建筑物及附属设施，包括结构挡土桩、挡土墙、地下室、地下室底板及其基础、化粪池等不得突出道路红线和用地红线建造。
3.2.5、3.2.6  《城市道路交通规划设计规范》中规定抗震设防的城市其干路两侧的高层建筑应由道路红线向后退10～15m。
3.2.7  有大量人流、车流集散的多、低层大型建筑，如影剧院、展览馆、大型商场、体育馆、游乐场、车站等，其后退道路红线距离按道路主、次、支等级分别不小于15m、10m、8m，并满足停车、回车、人流集散等方面的要求。

3.2.8  道路平面交叉口四周的建筑物后退道路规划红线的距离不得小于3.2.5—3.2.7条规定的后退道路红线距离(由道路规划红线直线段与曲线段的连接点算起)，同时应满足交叉口行车三角视距控制要求。

3.2.9  本条有前瞻性的规定了建筑后退规划高架路（桥）、匝道、轻轨边线的距离，对青海的取值上结合实际情况给予考虑。

3.2.10  建筑后退城市公共绿地边界的距离，主要考虑三方面：一是建筑施工对绿地的影响；二是公共绿地本身有采光需要；三是高层建筑的环形消防通道需要。

3.2.11  建筑后退河道驳岸顶边线的最小距离规定。外省一般规定的是：“建筑物退让河道规划蓝线的距离按照批准的规划执行，且不得小于10m”。由于在我省河道规划蓝线许多都没有具体定位，因此为了方便实际中进行量算，规定以河道驳岸顶边线为起算点，后退距离也适当加大。

5.2.1  因各城镇的性质、规模、用地条件、历史沿革等具体情况不同，故本规定只对综合公园的的最小规模及建筑密度、绿化率做具体规定。

5.2.3  带状公园常常结合城镇道路建设，是绿地系统中颇具特色的构成要素，承担城镇生态廊道的职能。带状公园的宽度受用地条件的影响，一般呈狭长形，以绿化为主，辅以简单的设施。
5.2.4  街旁绿地是散布于城镇中的中小型开放式绿地，具备游憩和美化城镇景观的功能，是城镇中量大面广的一种公园绿地类型。本规定提出街旁绿地的最小面积及绿化占地比例的规定，根据实践经验，其最小面积不宜小于400㎡，用地宽度不应小于8m，否则难以设置活动设施和满足基本功能的要求。
5.3  位于城镇建设用地范围外的生产绿地不参与城镇建设用地平衡，但在用地规模上应达到本规定的标准。

5.4  防护绿地是为了满足城镇对卫生、隔离、安全的要求而设置的，其功能是对自然灾害和城市公害起到一定的防护或减弱作用，不宜兼作公园绿地使用。因所处位置和防护对象的不同，对防护绿地的宽度要求各异，参照本规定执行。

沿河道没有现状或者规划道路的，以河道控制线为基线参照滨河道路绿化控制线要求预留绿化宽度。河道的等级划分，主要依据河道的自然规模及其对社会、经济发展影响的重要程度等因素确定，具体可参照《河道等级划分办法》。
5.5.1  建设地块内的绿地主要确定组团绿地面积的标准的基本要素：要满足日照环境的基本要求，即“应有不少于1/3的绿地面积在当地标准的建筑日照阴影线范围之外”。

5.5.2   本条制定的道路绿地率将行道树绿带按1.5m宽度统计在绿带中，只规定下限，不规定上限，不约束道路绿地向高标准发展。

本条根据道路性质提出园林景观路绿地率不低于40%，是因为园林景观路对绿化要求高，需要用绿化来装饰街景，故需要较多的绿地。大于50m宽度的道路一般为大城市的主干路，其绿地率不低于30%，其一，是因为主干路车流量大，交通污染严重，需要用绿化加以防护，因此需要较多绿地；其二，主干路路幅较宽，有条件安排较多的绿化用地。小于40m宽度的道路，其性质、断面形式多样，绿地率的下限是20%，可以满足交通用地的需要与保证道路有基本的绿化用地。

交通岛绿化应结合其功能，起到引导行车方向、渠化交通的作用。中心岛外侧汇集了多处路口，尤其是在一些放射状道路的交叉口，可能汇集5个以上的路口。为了便于绕行车辆的驾驶员准确快速识别各路口，中心岛上不宜过密种植乔木，在各路口之间保持行车视线通透。

5.6  广场绿化应根据广场的性质、规模及功能进行设计。结合交通导流设施，可采用封闭式种植。对于休憩绿地可采用开敞式种植，并可相应布置建筑小品、坐椅、水池和林荫小路。  
    交通广场绿化必须服从交通组织的要求，不得妨碍驾驶员的视线，可用矮生常绿植物点缀交通岛。
    集散广场可用绿化分隔广场空间以及人流与车流。集中成片绿地宜为总面积的10～25%；民航机场前与码头前广场集中成片绿地可为总面积的10～15%。  

6.1  各类建筑不得擅自兴建围墙，确需兴建的，必须经主管部门批准，在建筑红线内设置高度不超过1.6m、外型美观，通透或者半通透并伴有绿篱的栅栏。未经批准修建的围墙，必须限期拆除。市区主要街道两侧的单位、庭院，应选用透景、半透景的栅栏、绿篱或花坛、草坪等作为分界。
6.7  城市夜景灯光环境是指下列各类照明灯光所形成的照明环境：1.功能照明：包括道路照明、广场照明等。2.夜景照明：包括建筑外墙照明、建筑物内光外透照明、市政公共设施纯装饰照明、绿化照明、景观照明、节日灯饰、灯光造型、公益广告照明、招牌照明、临街橱窗照明。3.商业照明：包括商业广告照明等。 
7.1

1、参照标准：《城市环境卫生设施规划规范（GB50337-2003）》

2、参照标准中有关内容：

生活垃圾卫生填埋场距大、中城市规划建成区应大于5km，距小城市规划建成区应大于2km，距居民点应大于0.5km。

生活垃圾卫生填埋场四周宜设置宽度不小于100m的防护绿地或生态绿地。

3、《城市环境卫生设施规划规范（GB50337-2003）》中规定生活垃圾卫生填埋场距大、中城市规划建成区应大于5km，距小城市规划建成区应大于2km，距居民点应大于0.5km。考虑到我省实际情况，各州府所在地大多难以达到中等城市的规模，但其行政职能重要，且近年来由于三江源生态移民及游牧民定居工程的开展，各州府所在地用地增长速度较快，因此适当提高了州府所在地生活垃圾卫生填埋场与规划建成区的间距标准。

7.2  考虑到城市生活垃圾分类收集和处理的步伐加快，城市建设分类垃圾处理厂、处置场的必要性增加，参照《城市环境卫生设施规划规范（GB50337-2003）》中的有关规定，制定本条。
8.1  根据《城市消防站建设标准（修订）》制定本条。公安消防部队除完成防火、灭火任务外，还承担着其他各类抢险救援工作。考虑到青海地级以上城市较少，各州消防责任区面积大，应急抢险救援能力较弱的特殊情况，各州府所在地考虑设特勤消防站，增强各州的抢险救援能力。

8.8  本条根据《地质灾害防治条例（中华人民共和国国务院令第394号）》制定。

11.1  城市地下空间规划是城市规划的重要组成部分，主要内容包括：地下空间现状及发展预测，地下空间开发战略，开发层次、内容、期限，规模与布局，地下空间开发实施步骤，以及地下工程的具体位置，出入口位置，不同地段的高程、各设施之间的相互关系，与地面建筑的关系，及其配套工程的综合布置方案、经济技术指标等。
地下空间利用规划类型大体上分几类：一是交通类（含地铁、隧道、停车场、过街地道）；二是商业类，如地下商场；文体类，如地下娱乐场所；三是仓储类，包括文物储藏；四是生产生活类，包括建油库、粮库、储气库等；五是种植养殖类。
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